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A Gestdo e a Avaliacao de Tecnologias em Saude no
Parana: desafios e propostas para a SESA e para o
setor de saude paranaense*
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2. Administrador, diretor administrativo do HEMEPAR.

3. Médico, assessor da DG/SESA para projetos especiais.
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* Texto preliminar, preparado para subsidiar discussoes a respeito da necessidade de iniciar/fortalecer a

ATS no estado. Curitiba, junho/2017. Contribuigdes e interessados em participar devem entrar em contato

com helder.lazarotto@sesa.pr.gov.br

Este € um tema relativamente recente no
Brasil e no mundo. No ambito do Ministério da
Saulde (MS), a estruturagdo da area de Gestdo
de Tecnologias em Saude (GTS) e Avaliagao de
Tecnologias em Saude (ATS) foi iniciada com a
criacdo do Conselho de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Satde (CCTI), em 2003. Devido a
importancia estratégica da ATS para o SUS, o MS
instituiu em 2005 uma comissao formada por
diferentes segmentos da sociedade e coordenada
pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos (SCTIE/MS), via Departamento de
Ciéncia e Tecnologia (DECIT), em parceria com
a Secretaria de Atencao a Saude (SAS/MS) e
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
para elaborar a Politica Nacional de Gestao
de Tecnologias em Salde (PNGTS), a qual foi
oficializada por meio da Portaria n°® 2.690, de 5
de novembro de 2009. A 12 Conferéncia Nacional
de Ciéncia e Tecnologia em Saude foi realizada em
1994 e a segunda, considerada mais importante,
ocorreu em 2003.

As diversas iniciativas do ponto de vista
da gestao e da producao do conhecimento
sobre o papel das novas tecnologias no ambito
dos servicos de salde constituem a drea de
“Gestao de Tecnologias em Saude” (GTS). A GTS,

segundo sua Politica Nacional, é definida como
0 conjunto de atividades gestoras relacionadas
aos processos de avaliacao (ATS), incorporacgao,
difusdo, gerenciamento da utilizacao e retirada de
tecnologias do sistema de saulde.

A mudanga do perfil epidemiolégico
e o0 lancamento de novas tecnologias em
salde implicam na crescente necessidade de
desenvolvimento de ferramentas e estruturas
de intervengao por parte dos gestores e do
desenvolvimento de mecanismos de articulagao
entre os diversos setores e niveis de governo que
elaboram, incorporam e operacionalizam politicas
e programas de saude. Nesse sentido, a ATS visa
avaliar o desenvolvimento, a utilizacao e a gestao
das tecnologias da salde considerando as suas
implicagbes clinicas, sociais, econdmicas, éticas
e ambientais, sendo de grande importancia para
a tomada de decisdo em nivel federal, regional e
local. Os estudos de ATS também sao utilizados
nas esferas estadual e municipal apoiando nao
apenas as Secretarias de Salide, mas também os
Tribunais de Justica no que tange a judicializagao
em salde.

Importante destacar que o0 conceito de
tecnologias em saulde deve ser compreendido
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de maneira  ampla, como “medicamentos,
materiais, equipamentos e procedimentos, sistemas
organizacionais, educacionais, de informacdes e de
suporte, programas e protocolos assistenciais, por meio
dos quais a atencao e os cuidados com a salde sao

prestados a populagéo”.

Em alguns estados, a criacao de estruturas e a
designacao de profissionais para atuar nessa éarea
data dos Ultimos 10-15 anos. A primeira publicacao do
CONASS a respeito foi feita em 2007, hd 10 anos. Na
esfera municipal, ainda que existentes, as iniciativas
sao pontuais e/ou sem abranger todas as etapas da
GTS.

O cenério de estruturacao da érea de ATS, iniciado
em 2003 no ambito do MS, culminou na criagao da
Rede Brasileira de Avaliacao de Tecnologias em Saude
— REBRATS, em 2011. A REBRATS é uma estratégia
pioneira no ambito da salde para viabilizar a elaboragao
e a disseminacgao de estudos de ATS prioritarios para o
sistema de saulde brasileiro, fornecendo subsidios para
decisbes de incorporacao, monitoramento, atualizagao
e substituicao de tecnologias no contexto da satde,
por meio da producao e disseminacao de pesquisas
prioritéarias em ATS; da padronizagdo de metodologias;
da comprovacao e validacao da qualidade dos
estudos; da promogao da capacitacao profissional e do
estabelecimento de mecanismos para monitoramento
de tecnologias novas e emergentes. Hoje a REBRATS
agrega 104 instituicdes de pesquisa, distribuidas em
22 estados brasileiros, sendo a maior rede de pesquisa
coordenada pelo MS, com alto grau de colaboracao e
producao.

O panorama no Parana

Esta drea encontra-se pouco desenvolvida no
estado. Ou pelo menos, pouco organizada e com baixa
visibilidade politica e social. O tema nao vem fazendo
parte dos eventos promovidos pelo SUS (Conferéncias,
Congressos Estaduais), sendo poucos os profissionais
que atuam no campo. Segundo breve levantamento
realizado no SISREBRATS entre os anos de 2017
e 2014, temos o seguinte em termos de estudos
publicados no sistema: 2017- 1; 2016 - 26; 2015-
39 e 2014- 63. Dentre todos estes nao se identificou
nenhum que estivesse vinculado a pesquisadores e
instituicoes paranaenses. Os estados que aparecem
com maior nimero de publicacdes sao MG, SP, DF, RJ

e RS, ndo necessariamente nesta ordem de relevancia.
Importante salientar que a maioria dos pesquisadores/
publicacdes tem vinculacao institucional com centros
de pesquisa/ensino ou hospitais, apontando para a
reflexao de que a estes sao importantes atores a serem
mobilizados, pois além de pesquisadores (docentes,
pés-graduandos, alunos de iniciagao cientifica, etc.) as
mesmas possuem o acesso as fontes de informacao
necessarias para realizacao de estudos em ATS.

Alguns profissionais da SESA participaram, em
anos recentes de cursos sobre ATS promovidos pela
REBRATS, Hospital Alemao Osvaldo Cruz (SP) e Saude
Baseada em Evidéncias ofertado pelo Hospital Sirio
Libanés. Nao chegaram até o momento a se organizar
como grupo, tendo ocorrido uma Unica iniciativa isolada
e de carédter pessoal, de vinculagdo a REBRATS.

Recentemente tomamos conhecimento da
existéncia de uma equipe altamente qualificada,
recentemente integrada a REBRATS, que desenvolve
atividades no PPG em Ciéncias Farmacéuticas da
UFPR (ciencias.farmaceuticas@ufpr.br). Essa equipe,
composta por estudantes de mestrado, doutorado,
pés-doutorado e professores da instituicdo, vem
desenvolvendo varios trabalhos na érea de pesquisa de
desfechos, revisao sistematica, metandlise e avaliagdes
econdmicas em saude, voltados para o SUS, ha mais
de 10 anos. Nesses anos, foi construida uma rede de
colaboragao que ja envolveu parcerias com o propria
Centro de Medicamentos do Parana/SESA, Secretaria
Municipal de Salde de Curitiba, Departamento de
Estatistica da UFRGS, Universidade Estadual de Ponta
Grossa, Hospital de Clinicas da UFPR, Servico de
Endocrinologia e Metabologia do Parand, Universidade
Federal Fluminense, Universidade de Lisboa e University
of Glasgow.

Além das parcerias, a equipe do PPG em
Ciéncias Farmacéuticas desenvolveu um estudo com
financiamento via REBRATS intitulado *“Avaliacao
econbmica e impacto orcamentario dos anti-citocinas
adalimumabe, etanercepte e infliximabe no tratamento
da artrite reumatdide no estado do Parand”, de 2008
a 2010. Estd em andamento outro estudo, intitulado
“Estudo de efetividade e de avaliagdo econdmica:
estudo observacional baseado em registro clinico de
pacientes com hepatite C em uso de terapia baseada
em inibidores de protease”, com previsao de finalizagao
em 2017. Ainda, desenvolve estudo contemplado
por edital nacional do MS/DECIT e Hospital Alemao
Osvaldo Cruz intitulado “Estudo de comparagao indireta
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das terapias modificadoras da doenca na esclerose
multipla remitente-recorrente”.

O papel da SESA sobre a avaliagao, incorporacao,
difusao, gerenciamento do uso e retirada de tecnologias
é inegavel, ainda que nao exista uma organizacao
formal neste sentido. Entre diversas acoes, identificam-
se alguns exemplos com respectivas acoes de GTS:
oferta da vacina da dengue (avaliacao, incorporacao,
difusao e monitoramento); organizagao dos pdlos de
aplicagdo de medicamentos como o Palivizumabe,
Toxina Botulinica, Tratamento de Hepatite C (difusao);
construcao de Linhas Guia de Redes de Atencao, como
a Mae Paranaense, Hipertensao e Diabetes (difusao e
gerenciamento); elaboracdo da Relacao Estadual de
Medicamentos (difusao e gerenciamento); instituicao
e/ou revisao de Protocolos Clinicos como para anélogos
de Insulina para DM1 e Toxoplasmose Gestacional
(difusao e gerenciamento), entre outros.

QOutros estados no entanto estdao mais avancados
e desenvolvem acdes com maior impacto na rede do
SUS. Em relagdo a SC e RS, ambos possuem varios
Nucleos da REBRATS. No caso de SP, em 2005 foi
criada a Coordenadoria de C&T e Insumos Estratégicos
de Saude (CCTIES) e a criacao, no Instituto de Saude,
do Centro de Tecnologias de Salde para o SUS, ocorrida
em 2009, que vem impulsionando o desenvolvimento
da é&rea. O Boletim do Instituto de Saude (BIS), que é
propriamente a Revista de Salde Publica do estado,
publicou edicées especiais sobre o PPSUS (2011),
a ATS (2013) e sobre Politicas de Salde Informadas
por Evidéncias — EVIPNET (2016). Em 2015, o IS/
SES-SP realizou 0 Seminario “Avaliacao de Tecnologias
e Inovacdo em Saude no SUS: desafios e propostas
para a Gestdo” e o contelido dos oito painéis estao
registrados no Volume 20 da Colegao Temas em Salde
Coletiva (343p, 2015). Recentemente foi criada a
Rede Paulista de Nucleos de ATS.

Desafios

Mesmo que a Politica Nacional da area aponte
aos estados e municipios um papel coadjuvante
no processo de gestao de tecnologias, restrito ao
monitoramento e a avaliacdo das acdes advindas
da esfera federal, os estados, principalmente, sao
pautados diariamente com situagoes que encontram na
Gestao de Tecnologias em Sadde (GTS) um mecanismo
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importante para obtencdo dos melhores resultados
possiveis com os recursos disponiveis.

Entre tantas situages, € comum aos governos
estaduais a necessidade de encontrar o equilibrio
entre a insercao de novas tecnologias no mercado, o
aumento dos custos, a garantia da incorporacéo de
métodos/medicamentos/procedimentos  seguros e
efetivos que sdo destituidos de evidéncias cientificas
e/ou com elevado custo de implantacao.

No caso do Parand, a adogcao da GTS como area
e ferramenta estratégica para gestao pode propiciar:

1. Respostas fundamentadas nos processos
de judicializacao, com pareceres acerca
de produtos frequentemente demandados,
avaliacao das demandas, eficiéncia dos
medicamentos fornecidos e outros;

2.  Fortalecimento dos processos de
incorporacdo de  tecnologias, com o
estabelecimento de critérios que garantam
a protegao dos usudrios, efetividade e
sustentabilidade do sistema, incluindo,

mas nao se limitando, ao fornecimento

de subsidios para o encaminhamento da
demanda a CONITEC (Comissao Nacional de

Incorporagao de Tecnologias) ou a criacao de

programas estaduais dentro do contexto de

planejamento e orcamento do Governo;

3. Adequada difusao das tecnologias
incorporadas pelo estado ou pelo MS,
considerando a capacidade logistica,

assistencial, de apoio diagndstico e
terapéutico, bem como quaisquer outros
requisitos necessarios a disponibilizacdo aos
usudrios do estado;

4.  Gerenciamento da utilizacao de tecnologias
novas ou ja ofertadas, com a utilizacao
de padroes cientificamente reconhecidos
(GRADE, ADAPTE, AGREE) para estabelecer o
uso consistente e sistematico de ferramentas
como Protocolos Clinicos e Diretrizes

Terapéuticas, avaliacao da qualidade da APS/

AB medida pela utilizagao das Linhas Guia;

idem para os POPs e PAPs desenvolvidos

pela SUP no Programa “Hospitais do Parana”,

incluindo indicadores gerenciais, entre outros;
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5. Criagao de mecanismos de monitoramento
e avaliagdo do desempenho e seguranca
das tecnologias permitindo sua reandlise
e possivel desincorporacao em favor de
tecnologias com melhor eficiéncia;

6. Utilizacao de ferramentas da drea de ATS e a
constituicao de uma Unidade ATS (U-ATS) no
ambito da SESA e o estimulo a constituigao
de outros Ndcleos no estado, dentro e fora
dos servicos e unidades da SESA;

7.  Apoio e fortalecimento do ensino e da pesquisa
em gestdo de tecnologias em saude, com
a criacdo de uma drea especifica na Escola
de Salde Publica, reunindo profissionais/
servidores da SESA com formagdo nos
assuntos da area, com articulagdo entre as
IES com érgaos e programas de financiamento
como o PPSUS e a Fundacao Araucéria.

Propostas

1.  Aproximacao da SESA com a REBRATS, o que
se deu com a participacao de representantes
na Reunido Nacional realizada em Sao Paulo
no inicio de junho de 2017 e com a SCTIE/
MS;

2. Capacitacao de dirigentes e servidores
da SESA em todas as Superintendéncias,
Departamentos, Regionais de Salde e
Unidades descentralizadas sobre  ATS.
Oportunidade aberta com a prorrogacao
excepcional, a pedido da SESA, do prazo
de inscricoes no Curso Introdutdrio de ATS
para Gestores do SUS, promovido pelo MS/
REBRATS/HAOC. O que resultou na inscricao
de 116 profissionais do Parana, sendo 76 da
SESA e de vérias outras instituigbes, o que
facilitara o fortalecimento da ATS no estado.

3. Busca de apoio do CONASS, MS e REBRATS
para a estruturagdo da darea no estado e
oferta de cursos de formagao complementar;

4. Divulgacao interna do tema, junto as
instancias centrais e regionalizadas, com
convite a participacao dos interessados. O
tema foi incluido na programagao da Reunido
Informativa da Rede de Pesquisa em Salde
dos Servidores da SESA, realizada em

19/6/2017, com um momento presencial,
no auditério central da Secretaria, em
Curitiba, seguida de um momento a distancia,
via videoconferéncia com todas as 22
Regionais de Salde e estruturas/unidades
descentralizadas;

5. Divulgacao externa, junto as Instituicbes e
entidades parceiras da SESA, junto a UFPR, a
PUCPR, a U e as outras Instituicdes de Ensino
e Pesquisa e as IES publicas estaduais,
vinculadas a SETI, junto ao TECPAR e outros,
com convite para participar do Painel sobre
ATS e REBRATS, que serd realizado em
27/7/2017 na Escola de Salde Publica e que
contara com a participacao de convidados do
MS, da REBRATS e do IS/SP;

6. Criagdo no ambito do Gabinete do Secretério
ou da DG/SESA, de um Grupo Permanente de
Trabalho sobre Avaliacao de Tecnologias em
Salde, passando este a se constituir como o
Nlcleo da SESA na REBRATS;

7. Promogdo, a médio prazo, de um Seminério
Estadual que discuta o assunto, como forma
de promover, estimular a criagao de Nlcleos
de ATS nas Unidades da SESA, nas instituicoes
e entidades paranaenses que concordarem
com as linhas gerais de atuacao da REBRATS
e tiverem disposicao/interesse em atuar na
area, criando assim as bases para uma futura
Rede Paranaense de Nlcleos de ATS.
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Rede Paranaense de Preservacdo da Memoria da
Saude Publica (Rede Memoéria Saude Publica)

Secretaria de Estado da Satide/SESA, Secretaria de Estado da Administrag&o e Previdéncia/SEAP e

Secretaria de Estado da Cultura/SEEC

Anteprojeto em fase de elaboragédo por Grupo de Trabalho Interinstitucional constituido por dirigentes

e servidores da ESPP e DG/SESA e do DEAP/SEAP (Versao 2). Curitiba, 14 de junho de 2017.

Grupo de Trabalho: Maria da Graca Simao, Marina Braga Carneiro (coordenadora), Gilberto Ayres, Silvia

Manzarra, Tiago Nocera, Marcio Almeida, Sezifredo Paz e Ana Lucia Fonseca

Introducao

A histéria e a memdria sao bens e valores de
natureza individual e/ou institucional que nem sempre
ocupam o lugar que merecem nas organizacoes. Elas
ajudam a construir a identidade cultural de uma nagao
ou de uma regiao. No caso da Saude Publica, podem
fornecer informacgdes importantes para a definicao de
politicas e de programas.

Em nosso Pais, as acoes de saude publica estao
presentes desde os tempos da Coldnia, do Império e
do inicio da Republica. Nem sempre com a abrangéncia
que a populacao necessitava e muitas vezes as custas
de iniciativas de segmentos da sociedade. O estado, 0s
governos, sé no final do século XX passaram a exercer
um papel mais significativo nesse campo.

No Parana, existem registros de agbes de salide a
partir do periodo da emancipacao de Sao Paulo, ocorrida
em 1853. Mas s6 em 1947 o antigo Departamento
Estadual de Salde, vinculado a Secretaria d’Estado
dos Negdcios do Interior, Justica e Instrucgao Publica,
passou a categoria de Secretaria de Estado. No decorrer
dos dltimos 70 anos desenvolveram-se atividades que
enriquecem a histéria da Sadde Pdblica.

Algumas iniciativas voltadas a preservacao da
memodria da Sadde Publica devem ser registradas:

- a criacao da Casa da Memdria da Salde
Plblica na década de 1980, um projeto

inconcluso mas que ajudou a despertar a
atencdo para 0 assunto;

a pesquisa e publicacao de algumas obras,
nos anos de 1980 e 1990, sobre acdes
e instituicdes da Saude Publica em nosso
estado, a maioria de autoria do Dr, Lindolfo
Fernandes, servidor da SESA,;

a organizacao do acervo documental sob
a guarda do Arquivo Publico do Paranag,
constituido de documentos impressos, como
leis, decretos, regulamentos e relatdrios. Outra
parte desse riquissimo acervo é composta por
documentos manuscritos da segunda metade
do século XIX, sobre os quais 0 DEAP produziu
um recorte teméatico com as respectivas
datas-limite: 1) Obras plblicas (1855-56); 2)
Administracao da Saulde Pdblica (1856-87)
e 3) ldentificacao/notificacao de doencas
(1856-87);

a pesquisa e elaboracao de um projeto
intitulado “GUIA DE ACERVOS DO PARANA",
em 1999, por um Grupo de Trabalho
constituido pela secdo paranaense da
Associagao Nacional de Histdria (ANPUH),
com certeza a iniciativa mais consistente e
embasada que se conseguiu até o momento
identificar;
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- a criacao pelo iINESCO, em 2013/2014,
do "Centro de Memdria e Documentacao
da Salde Publica de Londrina Dr. Dalton
Paranagua” e do "Centro de Documentacao
e Memdria da Saude Publica do Parana Dr.

Walter Pecoits”;

- a criacao, com 0 apoio e supervisao do DEAP/
SEAP, da Comissao Setorial da SESA de
Avaliagao dos Documentos;

- a organizacao inicial do “Espago Memdria do
Hospital Adauto Botelho” em 2015;

E possivel que outras iniciativas tenham existido e
que ainda nao tenham sido detectadas/identificadas, o
que podera acontecer no decorrer do desenvolvimento
das atividades deste projeto.

Justificativa

O Parand, como outros estados, possui grande
quantidade de objetos histdricos e fontes de memadria
— textuais, audiovisuais, fonograficas, multimeios — que
estao dispersos e muitos, provavelmente, sem registro
e praticamente desconhecida.

Sao objetos e documentos elaborados e
preservados por instituicbes publicas e privadas,
eclesiasticas, cartoriais ou por pessoas fisicas,
que podem contribuir para o desenvolvimento da
pesquisa e para a histéria da saude no estado. As
instituicoes proponentes deste projeto pretendem agir
positivamente nesse cendrio.

Apesar das iniciativas e empenho de pessoas e
instituicoes ou entidades, como se registrou, o fato é
que bens e documentos estao se deteriorando e sendo,
em alguns casos, irremediavelmente perdidos. Urge
um esfor¢co articulado e interinstitucional com vistas
a estabelecer procedimentos que promovam uma
cultura de preservacdo da Memdria da Saude Publica
no estado.

Dessa forma, o projeto visa preencher uma
lacuna, na medida em que almeja organizar e facilitar
0 acesso a conteldos de cunho predominantemente
institucional. Nesse sentido, reitera-se a importancia da
organizacao de arquivos e da sua gestao documental.
Além de preservar, eles permitirdo a pesquisa e
a producao de conhecimentos relevantes para a
identidade paranista.

Alguns documentos deverao ser transferidos para
0 acervo do DEAP, que possui as condicoes de infra-
estrutura e técnica para sua adequada manutencao.
Mas a maioria devera ser mantida nos locais onde se
encontram, mas com novas condicoes fisicas e com a
orientagao técnica adequada.

Do ponto de vista temporal, em uma primeira
fase, o trabalho compreenderd sé o periodo entre
0s anos de 1947 e 1997. Ou seja, desde o ano de
criagcdo da SESA e a data limite dos Ultimos 20 anos
com base na data de elaboragao deste projeto, que
sdo considerados como ja contemporaneos e portanto
desprovidos (ainda) de valor histdrico.

Do ponto de vista geogréafico, todo o territério
paranaense sera objeto do projeto. Ja do ponto de
vista institucional, nesta primeira fase, as atividades do
projeto serao concentradas nos espagos da SESA. Apds
a consolidacao desta etapa e dependendo da obtencao
das condicbes necessérias para sua expansao,
inclusive no que se refere a equipe necesséria, outras
instituicbes poderao ser incorporadas.

Objetivos

OBJETIVO GERAL

Contribuir para a preservacao da Memdria da
Saude Publica no Parana tanto do ponto de vista
cultural, das atitudes pessoais e dos procedimentos
institucionais, como do ponto de vista fisico-estrutural,
fortalecendo o acervo do Arquivo Plblico Estadual
e estimulando a criagdo de “Espacos de Memoria”
nas instituicoes e drgaos, inicialmente da esfera da
Secretaria de Estado da Saude.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar e cadastrar os locais que retinem
objetos e/ou documentos de valor histérico
para a Salde Publica do estado;

2. Classificar as fontes encontradas segundo a
Norma Brasileira de Descricao Arquivistica
(NOBRADE);

3. Elaborar inicialmente um Inventédrio e
posteriormente um Catalogo sobre a Saude
Publica no Parana, compreendendo o periodo

de 1947 a 1997;
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4. Divulgar o Inventario e, posteriormente,
o Catdlogo para facilitar o acesso dos
interessados em consulta e pesquisa das
fontes;

Organizacdo e Desenvolvimento do
Projeto

As direcbes das Instituicdes proponentes do
Projeto (SESA, SEAP, SEC) deverdo indicar/designar
servidores para constituir o Grupo Condutor e, de
comum acordo, escolher a sua coordenacao.

O suporte técnico sera propiciado pelo software
gestao,
recuperacao de documentos
corporativos, desenvolvido pela CELEPAR e que é

“documentador”, uma ferramenta de

armazenamento e

utilizado rotineiramente pelo DEAP. Esse software, além
de possuir o espago necessario, permite a insergao e a
troca de informacdes remotamente.

No préximo dia 5 de julho de 2017 sera promovida
a apresentagao publica do Projeto, com a entrega pela
SESA ao DEAP de uma documentagao histérica de
grande valor que estava provisoriamente sob a guarda
da Biblioteca da Escola de Satide Publica do Parané.

Nessa mesma oportunidade, além de dar
publicidade aos aspectos principais do Projeto da Rede
Memoria, os dirigentes da SESA iniciarao o processo de
busca e identificacao preliminar dos locais de guarda
de objetos e documentos de valor histdrico.

Na sequéncia, os técnicos em museologia e
arquivologia realizarao as visitas e inspecao aos locais
identificados para andlise e orientacao técnica aos
dirigentes das unidades e servigos da SESA.

Cronograma

Em principio, estdo previstas quatro etapas nesta
fase inicial do Projeto:

12) julho e agosto - identificacao dos locais e
ambientes com classificacdo preliminar e
proviséria dos respectivos acervos;

22) setembro e outubro - visitas in loco para
avaliacao técnica preliminar dos objetos e
documentacao identificada;
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32) novembro e dezembro - elaboracao e
publicacao de um Inventario das Fontes da
Rede;

42) em 2018 - consolidacao das realizacoes
feitas e elaboragao do Projeto Final, inclusive
com dados de orcamento para permitir a
busca de fontes junto ao Governo do Parana
e outras.
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Organizacao, estrutura e acoes da area de Recursos
Humanos das Secretarias Municipais de Saude

Secretaria de Estado da Satide/SESA, COSEMS/PR e iNESCO

Projeto de Pesquisa (12 versao). Curitiba, 12 de junho de 2017.

Equipe de Pesquisa: Coordenacdo Geral da Pesquisa: Marcio José de Almeida, Michele Caputo Neto |
Pesquisadores Adjuntos: Ana Lucia Fonseca — Escola de Salde Publica do Parana/ESPP, ... — ESPP, ... -
ESPP, Tiemi Oikawa - COSEMS-PR, Giorgia Luchese - COSEMS-PR, Jodo José Batista de Campos - INESCO,
Roberto Zonato Esteves - INESCO, Leandro Rozin - INESCO, Guilherme Graziani - INESCO | Pesquisadores

de Campo: ..., ..., .., ..,

<ty oy . | EQuipe de Apoio: Jairton Oliveira — SESA/ESPP, Tiago Pereira — SESA/

ESPP e Cynthia Endo — SESA/DG | Apoio: MS, CONASS e CONASEMS.

Introducédo

A gestao do trabalho e da educacao na salde
tem feito parte, especialmente nos Ultimos anos, das
preocupacoes dos gestores da salide no Parana. Na
esfera estadual, o tema vem sendo tratado de forma
permanente e no atual Plano Plurianual de Saude, foi
elevado a condigao de Diretriz especifica.

Recentemente o Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (CONASS) publicou? os resultados
de uma pesquisa realizada junto as 27 Secretarias
Estaduais de Salde. Trata-se de uma iniciativa pioneira
do CONASS que realizou, em 2003, ano-base 2002,
estudo que teve por objetivo elaborar diagndstico da
situacao de pessoal, da organizacao, estrutura e acoes
das dreas de recursos humanos das Secretarias de
Saude dos estados e do Distrito Federal.

Dez anos depois, 0 CONASS revisitou o estudo
e realizou o 29 Levantamento, objetivando cotejar
a situacao encontrada naquela pesquisa pioneira
com a situacao em 2012. Enquanto isso, na esfera
municipal, nao héa registro de iniciativas semelhantes.
Por mais que se reconheca que as acoes das esferas
estadual € municipal nesse campo sao, muitas vezes,
interdependentes, quando nao, complementares.

Ao analisar a publicagao referida, a Diretoria
Geral da SESA propds, e foi aprovada pelo gestor, a
ideia de realizar uma pesquisa com 0 mesmo objetivo,

alterando-se tao somente a esfera do objeto de estudo.
Ou seja, a drea de recursos humanos das Secretarias
Municipais de Salde do Parana. Os resultados
esperados poderao contribuir para o embasamento
de decisdes futuras para enfrentamento de problemas
que, na maioria das vezes, devem ser analisados de
forma bi ou tripartite pelos gestores do SUS.

Com essa iniciativa, a SESA pretende aprofundar o
conhecimento sobre a realidade dos recursos humanos
no estado e estreitar o relacionamento e o trabalho em
parceria com o Conselho de Secretarias Municipais de
Salde do Parana (COSEMS-PR) e com o Instituto de
Estudos em Saude Coletiva (iNESCO).

Essas entidades, politicamente independentes e
organicamente comprometidas com o aperfeicoamento
do SUS, tém desempenhado papéis destacados nas
politicas de saude do estado. Com este projeto,
passarao a contribuir, também de forma conjunta, para
a producdo de conhecimento relevante sobre a salde
paranaense.

Justificativa

Os assuntos relativos a pessoal, tanto sobre
aspectos de trabalho como sobre aspectos da
educagao, ocupam grande parte do tempo dos
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gestores de salde das esferas municipal e estadual.
O Parand possui 399 municipios, distribuidos em
diferentes portes. Em linhas gerais temos municipios
pequenos, médios e grandes, com graus variados de
desenvolvimento.

Alguns estudos foram e/ou estao sendo feitos
sobre as problematicas desse campo. Geralmente
sao trabalhos de pesquisa oriundos do interesse de
professores e alunos dos cursos de poés-graduagao
que existem em vdrias Instituicbes de Ensino Superior
que atuam no territério. Registramos s6 0s mais
recentes®*. Todos trazem contribuicdes importantes e
agregam conhecimentos.

Contudo, tomam por base um oOu poucos
municipios pois atendem a objetivos especificos. E
momento de se buscar um panorama mais abrangente,
que permita um primeiro diagndéstico da realidade da
area de recursos humanos em todos os municipios
paranaenses. O sucesso dessa iniciativa podera
estimular outros estados a seguirem pelo mesmo
caminho, sem falar na possibilidade de estudos
comparativos dentro da prépria realidade paranaense
mediante futuros novos levantamentos, a exemplo do
que acontece ja no cenario nacional na esfera das
Secretarias Estaduais de Saude.

Objetivos

OBJETIVO GERAL

Elaborar um  diagnéstico da

organizagao, subordinacao e funcionamento das areas

estrutura,

de recursos humanos, compreendendo 0s campos
da gestao do trabalho e da gestao da educacao, das
Secretarias Municipais de Salde paranaenses, assim
como tracar o perfil dos gestores de recursos humanos
desses érgaos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Mapear a situacao existente nos 399
municipios paranaenses em relacdo ao
objeto de estudo;

2. ldentificar as realidades existentes com mais
objetividade, visando o desenvolvimento
de programas especificos de qualificagao e
desenvolvimento das areas estudadas;
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3. Promover processos de auto-organizacao
interna no ambito das Secretarias Municipais
de Salde;

4.  Fornecer elementos para que a SESA e o
COSEMS possam definir estratégias mais
precisas de fortalecimento dessas areas nas
Secretarias Municipais de Salde;

5. Constituir uma “linha de base” que podera
servir para que o iINESCO e os programas de
pés-graduacao na drea de saude publica/
coletiva existentes no estado realizem
pesquisas com recortes especificos.

Desenvolvimento Metodolégico

A pesquisa envolverd a
caracterizacdo do universo da &rea de recursos
humanos, compreendendo a gestao do trabalho e

da educacao, das Secretarias Municipais de Salde

identificagcao e

paranaenses. Consistira em um survey dirigido aos
secretdrios municipais que poderao, onde couber,
delegar/transferir a responsabilidade pelo fornecimento
das informacOes para o0 gestor de recursos humanos
em salde da SMS.

O levantamento das informacoes e dados ocorrera
por meio do preenchimento de um questiondrio
padronizado, em Apéndice, abrangendo aspectos da
qualificagao do gestor, das estruturas formais de gestao
do trabalho e da educacao, bem como a adesao dos
municipios aos programas implementados pela SESA
na érea de recursos humanos.

O questionario foi resultado de uma adequacao,
feita pela equipe da pesquisa, do questionario utilizado
pelo CONASS no estudo nacional realizado junto as
Secretarias Estaduais de Salde. Apds consulta, houve
a aprovacao pela Secretaria Executiva do Conselho
Nacional para essa utilizacao.

O questiondrio da pesquisa é constituido por
oito blocos: 1) identificacao do titular da SMS ou
do gestor de recursos humanos; 2) caracteristicas
organizacionais; 3) processo de planejamento e gestao;
4) gestdao do trabalho; 5) politicas de incentivos; 6)
avaliacao de desempenho profissional; 7) gestao da
educacao; e 8) Politica Nacional de Gestao do Trabalho
e da Educacao em Saude.
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Os questionarios serdo produzidos utilizando-se
a aplicagao LimeSurvey, software livre, de dominio
publico disponibilizado pela CELEPAR para uso gratuito
no ambito das atividades do Governo do Estado
do Parana. Esta é uma ferramenta que permite a
criagao de formuldrios online e a coleta eletronica
das respostas, oferecendo andlise estatistica com
base nos resultados do questiondrio. O software
possui, entre outras funcionalidades: questionario de
acesso publico ou controlado, resultados em gréaficos
e tabelas, pesquisa com data de expiracao automatica
e envio de convites e lembretes e 20 (vinte) formatos
de perguntas. Assim, considera-se que a aplicacao
possui caracteristicas suficientes para a realizagao
de um questionario online como proposto para este
diagnoéstico. Os questiondrios, juntamente com o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, serao
enviados via email da Diretoria Geral da SESA para os
Secretéarios Municipais de Salde.

O trabalho da pesquisa esta sendo conduzido
por uma equipe de profissionais, com formacdes e
especializagcoes diversificadas, além de experiéncia
em pesquisa, gestao e desenvolvimento de recursos
humanos em saude.

O projeto de pesquisa seré analisado em reuniao
da Comissao Intergestores Bipartite do Parana e,
juntamente com o instrumento para coleta de dados,
serd submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
Secretaria de Estado da Saude.

As informacdes e dados coletados serao
organizados e sistematizados em meio digital, com
a construcao de tabelas de frequéncias simples e
relativas, graficos e quadros, bem como cruzamentos
de varidveis necessérios para a andlise do tema.

Cronograma

A constituicao da equipe de pesquisa e a
elaboracao do projeto de pesquisa serao atividades
realizadas entre maio e julho de 2017. Nesse mesmo
periodo estdo sendo feitos os entendimentos com o
CONASS para a utilizagdo do Modelo de Questionario.

Em julho e agosto serdo feitas as discussoes e
analises por parte da CIB-PR e do CEP/SESA.

Em agosto e setembro serdo coletados os dados
por meio do envio e recebimento dos questionarios.

Em outubro e novembro serao feitas as analises
dos dados coletados e produzidos os relatério e artigos
para divulgar e publicar.

Em novembro, dezembro ou inicio de 2018, sera
promovido evento para apresentacao dos resultados e
discussao dos mesmos junto aos gestores municipais e
estaduais envolvidos com 0 assunto.
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