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Resumo: Com objetivo de analisar a gestdo e a organizacdo da vigilancia em satde, tendo em vista o
conceito de vigilancia ampliada, bem como de suas agdes e atribuigdes no municipio, realizou-se uma revisao
integrativa da literatura, a partir da andlise de dezessete artigos indexados nas bases de dados nacionais
SCIELO e LILACS, 70% publicados entre 2009-2015, e oito documentos oficiais e de centros de formacao
profissional, permitindo a construcao de duas categorias de andlise. Os resultados da revisao apontam que o
conceito de vigilancia em salde deveria incorporar a integracao das atividades para uma atengao ampliada.
Para o alcance desses resultados destaca-se a necessidade de compartilhamento do saber conjunto e do
saber especifico de cada uma das vigilancias, bem como a importancia de agdes da gestdo no processo de
trabalho, na alocacao de recursos, na capacidade técnica, e gestora municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Vigilancia em Salde. Gestao em Saude. Municipalizacéo.

Abstract: n order to analyze health surveillance management and organization, based on the
concept of expanded surveillance, and on its actions and attributions in the city, an integrative review of
the literature was carried out, based on the analysis of seventeen articles indexed in the national dacabases
SCIELO and LILACS, 70% of which published between 2009-2015, and ecight official documents and
from vocational training centers, allowing the construction of two categories of analysis. The results
of the review point out that the concept of health surveillance should incorporate the integration of

activities into expanded care. To achieve these results, the need to share the joint knowledge and the
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specific knowledge of each of the surveillances is highlighted, as well as the importance of management

actions in the work process, in the allocation of resources, in the technical capacity, and in the municipal

m:magcmcnt.
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Introducao

Vigilancia em Satide tem como propdsito

0 permanente acompanhamento da

situacdo de saude da populacao,

considerando um conjunto de acgoes
que se destinam a controlar determinantes, riscos e
danos a salde dos individuos nas suas relagdes com
o territério, garantindo o principio da integralidade
da atencao, tanto na abordagem individual, como na
coletiva dos problemas de saude®.

De acordo com o Decreto 7508/2011, que
regulamenta a lei 8080/1990, as acoes e servi¢os
de Vigilancia em Saude compdem um dos requisitos
minimos que deverdo estar instituidas em uma
regido de saude?.

E de competéncia das Secretarias Municipais
de Salde a gestdo dos Sistemas de Vigilancia
em Salde nos limites de seu territério, de acordo
com a politica vigente, e as diretrizes e prioridades
estabelecidas pelo Ministério?.

Com a aplicaggo do principio da
descentralizacao das agoes e servicos para o0 ambito
municipal, processo chamado de municipalizacao,
coube ao gestor municipal a responsabilidade pela
consolidacao das propostas adotadas pela Reforma
Sanitaria Brasileira e pelo desenvolvimento do
projeto ético-politico do SUS.

Neste sentido, cabe a gestdo municipal
assegurar a constru¢cao de um modelo de atengao
em salde que busque responder aos desafios atuais
da gestao e as necessidades de salde da populacao
sob sua responsabilidade®.

Ocorre que nem sempre as propostas sao
implementadas conforme o que foi previsto,
especialmente em um pals com dimensdes
continentais como o Brasil, com realidades muito
dispares. Assim, conhecer como se deu 0 processo
de municipalizacdao da vigilancia em salde e sua
organizagao podera auxiliar no desenvolvimento de
politicas e processos de trabalho que fortaleca as
acles de vigilancia, eixo estratégico na gestdo do
Sistema Publico de Salde.

Diante desta perspectiva, este estudo tem
como objetivo identificar o conceito de vigilancia em
salde atual e sua proposta de operacionalizacao em
nivel municipal; analisar a gestdo e organizagcao da
vigilancia em salde no municipio, tendo em vista
alcangar o conceito de vigilancia ampliada, a partir
de uma revisao integrativa.

Metodologia

Trata-se de uma revisao integrativa da literatura
por meio de artigos cientificos nacionais, indexados
nas bases de dados Centro Latino-Americano e
do Caribe de informagdes em Ciéncias da Salde
(LILACS) e Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), bem como da andlise de documentos
oficiais e dados secundarios do Ministério da Saude,
Secretaria Estadual de Salde e centros formadores
de nivel federal e estadual. Esta revisdo buscara
responder as seguintes indagacoes:
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Qual o conceito vigente de vigilancia em sadde
e qual a proposta para sua operacionalizacdo em
nivel municipal?

Como a gestdo da vigilancia em sadde
estda organizada no municipio e o que deve
ser implementado para alcancar o conceito de
“vigildncia ampliada”?

Para responder a essas perguntas realizou-
se a principio uma busca de documentos oficiais
do Ministério da Saude, Secretaria Estadual de
Salde do Parand e dados secundérios de centros
formadores de instancia federal e estadual. Em
seguida utilizou-se o cruzamento dos descritores:
(vigildncia em salde and gestao em saldde), e
(vigildncia em sadde and municipalizagdo) nas
bases de dados mencionadas.

Foram eleitos como critérios de inclusao:
idioma (portugués), sem limite de data de publicacao,
disponibilidade do texto (online com acesso
gratuito), artigos de fontes primarias, secundarias
e ou de revisao que respondessem ao objetivo do
estudo, isto &, identificar o conceito de vigilancia em
salide, sua operacionalizagdo em nivel municipal e
analisar a gestao e organizacao da vigilancia.

Tabela 1. Organizacao de Documentos Oficiais e Centros Formadores

Os artigos foram selecionados a partir de
sua contribuicdo as questdes da pesquisa. Nao
foi feito um recorte temporal, pois sao poucos
0s estudos publicados nesta area para reflexao
sobre a vigilancia em salde. Majoritariamente os
estudos relacionados a vigilancia sao de cunho
técnico-assistencial com anélises quantitativas de
incidéncia, prevaléncia de agravos, e suas relacoes
com determinantes e varidveis, 0 que nao era o foco
deste estudo.

Como critérios de exclusao: livro ou capitulo de
livro; criticas de artigos; dissertagdes, monografias e
teses; artigos de andlise e correlagao estatistica de
agravos e patologias; e publicacdes do Ministério da
Salde que ndo se relacionavam com 0s objetivos
da pesquisa.

A pesquisa foi realizada entre 0s meses de
agosto e outubro de 2016. Documentos oficiais do
Ministério da Salde e Secretaria Estadual de Saude
do Parand, bem como dados secundarios de centros
formadores de instancia federal e estadual foram
incluidos a partir de levantamento bibliografico e
organizados conforme a tabela 1 (Autor, Titulo,
Periodo e Objetivo).

N AUTOR PERIODO OBJETIVO
Institui a Lei Organica da Salde. Prevé a
1 BRASIL =
Constituigao Federal 1988 descentralizagdo dos Servigos de Salde.
~ Apresenta os fundamentos e base
2 BRASIL - Ministério da Satde Pacto de Gestao 2006 conceitual do Pacto de Gestao. Cria o
bloco de financiamento da Vigilancia.
B Documento de apoio a gestao
3 BRASIL - Ministério da Satde Nignel @l GEsED 2009 relacionado & organizacao e
Vigilancia em Saude financiamento da vigilancia em salde.
Fundacao e Instituto Oswaldo Cruz igila
C Qualificacdo dos 2009 Analisa e conceitua as vigilancias

4 (FIOCRUZ)/ Escola Nacional de Saude
Pdblica (ENSP) - De Seta e Lenine

gestores do SUS

do campo da salde, o risco, e seus
processos de trabalho.

5 BRASIL

Decreto n® 7508

Regulamenta a Lei 8080/90 e institui

2011 a vigilancia em salide como um dos
requisitos minimos para uma regiao de
salide, entre outras.

Escola de Saude Publica do Parana

Projeto do curso bésico de gestdo em

6 > CBVS - Curso Bésico de 2012
(ESPP) - PARANA Vigilancia em Satde vigilancia em satide no SUS,

Vigilanei - o . a

. FIOCRUZ/ENSP - Fras et al igilancia do O?'to 2013 Definigdo de Vigilancia em Salide,
Materno, Infantil e Fetal vigilancia do 6bito materno e infantil e
e Atuacao em Comités atuacdo em comités.
de Mortalidade.

8 PARANA Resolucdo SESA n? 150 2013 Institui o programa de qualificacao das

acoes de vigilancia em satde no Parand.

Fonte: Os Autores
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Autores, Objetivo/Dimensao; Periodo, Tipo de
Publicacao e Periédico; Metodologia e Principais
Achados (Tabela 2).

Para melhor sistematizacao e detalhamento
dos resultados dos artigos, estes foram registrados
em uma planilha contendo as seguintes informagoes:

Tabela 2. Organizacao de Artigos Indexados em bases nacionais:

N AUTOR

OBJETIVO/

PERIODO

TIPO DE PUBLICACAO - METODOLOGIA PRINCIPAIS ACHADOS
DIMENSAO PERIODICO
Apresenta no artigo propostas para a
1 Schoult Municipalizacao 1994 Artigo Original - Salide e Estudo de Caso GleseeiiE D € I, QUEniD
da vigilancia Sociedade — Sao Paulo a recursos humanos e financiamento;
capacitacao pelo nivel regional, e agenda
de compromissos com a Secretaria de
Estado de Satde de Sao Paulo.
Analisou a vigilancia epidemioldgica na
2 Villa et al A vigilancia 2002 Artigo Original - Revista Estudo qualitativo  Perspectiva do trabalho no territcrio.
epidemiolégica Latino-Americana de com aplicacio Concluiu como potencialidade o~trabalho
e perspectiva Enfermagem - Ribeirdo de questionario como temitdrio ;?ara a construgao df‘
do trabalho no Preto - SP semi-estruturado e vigilancia em salde, a partir das acoes
territério andlise de tematica  d¢ diferentes profissionais em um mesmo
projeto.
Analisou o sistema de salide do municipio
de Feira de Santana - Bahia, entre os anos
(1997-2001). Observou que a organizacao
8 Leite, Assis e Vigilancia no 2003 Artigo Original - Estudo qualitativo, da vigilancia é caracterizada por
Cerqueira sistema local Revista Brasileira de com aplicacao de mudancas na chefia, que possui estrutura
Enfermagem - Brasflia questiondrio semi-  centralizada e desarticuladora com a rede,
- DF estruturado caréncia de equipamentos e deficiéncia
em recursos humanos e necessidade de
transformacao da préatica nos servigos de
salide. Também constatou avancos na
infraestrutura.
Apresenta uma revisao da literatura,
discute o direito a satide e o papel do
4 Aith e Dalari Vigilancia em 2009 Artigo Original - Revista Revisao Estado nas politicas de vigilancia em
Saude no Brasil de Direito Sanitdrio - Sdo Bibliogréfica, saude. Orienta a criagdo de um sistema
Paulo fonte de dados nacional de vigilancia em satide, no
secundarios. qual as vigilancias (sanitéria, ambiental,
epidemioldgica) possam estar integradas.
Analisou a implantacao da VE em Recife,
na Secretaria de estado, municipio e UBS.
5 Bezerra et al Vigilancia 2009 Artigo Original - Caderno Estudo de caso Constatou que a VE estd parcialmente
epidemiolégica de Saude Pdblica - Rio com abordagem implantada no municipio. Concluiu a
no ambito de Janeiro normativa necessidade de construir normas internas
municipal para especificar as atribuicdes dos trés
niveis.
Analisou através da técnica de consenso,
11 municipios do Estado de Pernambuco
6 Carvalho et al Vigilancia 2009 Artigo Original - Revista Pesquisa de nos trés niveis de atuacdo: nivel central,
epidemioldgica Brasileira de Salde abordagem distrito sanitério e equipes de salde
no ambito Materno Infantil - Recife qualitativa da familia. Constatou que a vigilancia
municipal exploratdria epidemioldgica estd implantada em
apenas 27% dos municipios e que a
descentralizagdo do servigo de vigilancia
sofre influéncia dos diferentes arranjos
municipais.
Analisou o processo de descentralizacao
da vigilancia sanitaria no municipio de
Vérzea Grande - MT entre 1998-2005.
: Observou deficiéncias estruturais; pouca
7 Marangon, Scatena  Descentralizacao 2009 Artigo Original - Revista Pesquisa evolucdo qualiquantitativa e pouco
e Costa da Vigilancia de Administracao Publica Qualitativa, andlise ;ocvimento em recursos humanos:
Sanitaria - Rio de Janeiro de documentos e

entrevistas

desconhecimento acerca do uso dos
recursos financeiros; desenvolvimento
de acdes desvinculado da condicdo de
gestao; auséncia de planejamento e de
avaliacao das atividades realizadas.
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N AUTOR OBJETIVO/ PERIODO TIPO DE PUBLICACAO - METODOLOGIA PRINCIPAIS ACHADOS
DIMENSAO PERIODICO
Analisou a organizacao do servico
de vigilancia em um municipio de
Sao Paulo. Trouxe conceitos da
reorientacdo da Atencao Bésica a luz
8 Oliveira e Casanova  Vigilancia 2009 Artigo Original - Ciéncia Estudo exploratério  dos preceitos de vigilancia, do valor
da satide na & Salide Coletiva — Rio descritivo e heuristico da integracdo de saberes
atenc@o bésica de Janeiro qualitativo e préticas nos servigos de satde,
com visao ampliada do conceito de
vigilancia, da anélise das vigilancias
e sua forma de integracdo. Observou
as acoes integradas da vigilancia
como resposta inovadora e efetiva
aos problemas de satide. E concluiu
que o desenvolvimento de agoes
intersetoriais deve sair do discurso.
Apresenta o conceito ampliado de
vigilancia em saude. A possibilidade
9 Arreaza e Morais Vigilancia 2010 Artigo Original - Ciéncia Estudo de Caso. de integrac@o de praticas coletivas
da Satde: & Satide Coletiva — Rio Fonte de dados e individuais. As dimensoes dos
Fundamentos e de Janeiro secundarios. distintos niveis de atuagdo da
Tendéncias vigilancia e o arcabougo conceitual-
operacional de vigilancia da satde
como uma base politico-sanitéria.
Descreve a descentralizacdo da
vigilancia sanitdria no Estado
10 Maragnon, Scatena  Vigilancia 2010 Artigo Original - Ciéncia Estudo exploratério do Mato Grosso; Apresenta as
e Costa Sanitéria: & Satde Coletiva - Rio de abordagem estratégias adotadas pela SESA para
Estratégias de Janeiro qualitativa e andlise  a descentralizagdo e aponta a falta
para sua documental e de supervisao, de apoio e avaliacdo
descentralizacao entrevistas como pontos negativos na estrutura
dos servicos municipais.
Analisou em municipios da Bahia a
capacidade de gestdo da vigilancia
epidemioldgica. Observou que
N municipios com melhor potencial
11 Santos et al Avaliacdo 2012 Amgo{ Original - Ciéncia Estudo de caso de gestdo sdo aqueles em que o
da gestao & Salde Coletiva — Rio com abordagem gestor possui maior capacidade de
descentralizada de Janeiro quali/quantitativa gerar recursos, controlar, articular e
da vigilancia com a}p\ic}a}@éo d? negociar. E que a gestdao municipal
questionario semi- da vigilancia é influenciada pelas
estruturado diferencas municipais, determinantes
sociais de salide, e mecanismos de
politica e gestao.
Propde um instrumento para
monitoramento das acoes em
12 Costa et al Monitoramento 2013 Artigo Original - Ciéncia Estudo qualitativo vigilancia em satde a partir
do desempenho & Salde Coletiva - Rio do modelo légico de vigilancia,
da vigilancia em de Janeiro indicadores e dimensdes da gestdo e
salde assisténcia.
Analisou através de um estudo
X X de caso imbricado as préticas de
13 Silva e Silva Organizacao 2013 Artigo Original - Revista Estudo de Caso vigilancia em um municfpio do Estado
das préticas de Baiana de Satde Publica da Bahia. Constatou que o mesmo
wgw)lénma em - Salvador permanecia no modelo dominante de
salide vigilancia tradicional.
Observa o reconhecimento da
estratégia de saude da familia como
14 Barreto et al Gestao do 2013 Artigo Original - Texto Estudo exploratério RSP G EHERIEED (e,
trabalho na Contexto Enfermage, com abordagem OEERTED R ie e fCe
vigilancia Floriandpolis qualitativa para gestao em salde, a falta de

autonomia financeira, e profissionais
sensiveis ao planejamento de acdes
sob o conceito de vigilancia.
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N AUTOR OBJETIVO/ PERIODO

DIMENSAO

TIPO DE PUBLICAGAO -
PERIODICO

METODOLOGIA PRINCIPAIS ACHADOS

15 Albuquerque,  Descentralizacao 2015
Mota e das acoes
Felisberto de vigilancia
epidemiolégica

de Janeiro

Artigo Original - Caderno
de Salide Pdblica - Rio

Realizou andlise da descentralizacdo da
vigilancia epidemiolégica do perfodo de
(2001-2010) de 10 municipios sedes
de regides de salide com aplicacao

de questionério semi-estruturado e
avaliacao quantitativa de indicadores
de saude. Reconheceu que 0 processo
de descentralizacao progrediu, mas
com fragilidades apresentadas pelas
oscilagdes nos indicadores pesquisados.
Concluiu que a execugao de acées em
VE empodera o nivel municipal.

Estudo exploratério
de carater
quantitativo e
qualitativo, andlise
documental e
estudo ecoldgico.

16 Lucena A descentralizacao 2015
da vigilancia

sanitaria

Artigo Original - Revista
Administragao Publica -
Rio de Janeiro

Analisa através da proposta de Boschetti
(2006) a descentralizacao da vigilancia
sanitéria a partir da relacado entre as
esferas governamentais. Conclui que a
descentralizacdo da vigilancia sanitaria
ocorreu em um processo lento e irregular
em relacdo a descentralizacdo do SUS. E
que as dificuldades apresentadas neste
processo estao relacionadas as tensoes
de diferentes projetos politicos que
coexistem nos espacos institucionais.

Estudo analitico de
revisao bibliogréfica
e anélise
documental

A restruturacao 2016
da gestéo das

vigilancias em

salde

17 Mendes et al

de Janeiro

Artigo Original - Trabalho
Educacédo e Salde - Rio

Realizou investigacao em seis municipios
do Estado de Alagoas com objetivo de
delinear o perfil dos trabalhadores de
Ensino Médio das vigilancias em salde.
Observou a existéncia de: ingeréncia
politica no trabalho da vigilancia,
preenchimento deficiente das fichas de
investigacao epidemioldgica, formacgao
técnica insuficiente, e indefinicao

do papel dos profissionais na salde

do trabalhador. Orienta a revisao do
processo de gestao e coordenacao das
equipes.

Estudo qualitativo

Fonte: Os Autores

Resultados

Olevantamento nabase de dados SCIELO apresentou
um total de 128 artigos indexados na pesquisa com
os descritores, divididos em: vigilancia em sadlde
and municipalizagao - (11) artigos, e vigilancia em
salde and gestdo em saude - (117). Na base de
dados LILACS a pesquisa apresentou um total de
345 artigos. Com os descritores vigildncia em satide
and municipalizacdo - (45), e vigilancia em salide
and gestao em saude - (296).

Do total de artigos indexados com 0s
descritores mencionados (N = 424) apenas 3,5%
deles foram selecionados para leitura integral.

Do SCIELO, foram excluidos na primeira anélise
92 artigos por nao discutirem questdes especificas
com a pesquisa, e do LILACS 317. Apds realizagao
da leitura do titulo e resumo dos 25 artigos

refinados no SCIELO, 11 (onze) foram selecionados
por responderem as perguntas de estudo; os 28
artigos do LILACS também foram submetidos a
leitura do titulo e resumo, bem como aos critérios
de inclusao e exclusao descritos acima, resultando
em 08 (oito), sendo que 04 (quatro) encontravam-se
em duplicidade com o SCIELO. Dessa forma, foram
utilizados 15 (quinze) artigos provenientes das
bases de dados nesta revisao.

Ainda dois (02) textos foram selecionados a
partir das referéncias encontradas nos artigos de
revisdo, devido a pertinéncia com o propdsito deste
trabalho. Portanto, foram incluidos 17 artigos para
andlise (Tabela 3).

Quanto a distribuicao temporal, 70% dos
artigos foram publicados no periodo entre 2009-
2015. Em relagao aos periddicos, as revistas Ciéncia
e Saude Coletiva, Cademos de Salde Publica e

ESPACO PARA A SAUDE — REVISTA DE SAUDE PUBLICA DO PARANA | Londrina | V.18 | N.1 | P.184-195 | julho 2017

189



190

Silva JFM, Carvalho BG

Tabela 3. Caracterizacdo dos artigos analisados, conforme ano de

publicacéo, periddico e metodologia de estudo.

CARACTERIZACAO N %

ANO DE PUBLICACAO

1994 1 59
2002 1 59
2003 1 59
2009 5 29,5
2010 2 11,8
2012 1 59
2013 3 17,6
2015 2 11,8
2016 1 59
Total 17 100
PERIODICOS

Ciéncia & Saude Coletiva 5 29,4
Cadernos de Satde Publica 2 11,8
Revista de Administracao Publica 2 11,8
Satde e Sociedade 1 59
Revista Brasileira de Enfermagem 1 59
Revista Baiana de Satde Publica 1 59
Revista Latino-Americana de 1 59
Enfermagem

Revista de Direito Sanitério 1 59
Trabalho, Educacéo e Salde 1 5.9
Texto e Contexto Enfermagem 1 59
Revista Brasileira de Satde Materna 1 59
e Infantil

Total 17 100
METODOLOGIAS

Estudo de Caso 5 29,4
Estudo Exploratério 5 29,4
Pesquisa Qualitativa 5 29,4
Revisao Bibliogréfica 2 11,8
Total 17 100

Fonte: Os Autores

Revista de Administracdo Publica representam,
juntas, um percentual superior a 50% do total de
publicacoées. Quanto as metodologias utilizadas,
75% correspondem a estudos de caso, pesquisas
qualitativas e estudos exploratérios.

Os dados oficiais e documentos secundarios
de centros formadores de instituicao federal e
estadual resultaram em 08 (oito).

Na andlise, os resultados foram divididos em
duas categorias a partir das perguntas de estudo:

e A construcao de um conceito ampliado e
as propostas de municipalizagdo da Vigilancia
em Salde, e;

e O processo de municipalizacao e o0s
desafios vivenciados para a implantacao de

uma concepcao ampliada de vigilancia em
salde.

A CONSTRUCAO DE UM CONCEITO
AMPLIADO E AS PROPOSTAS DE MUNICI-
PALIZACAO DA VIGILANCIA EM SAUDE

Serd apresentada nesta sessao a evolugao do
conceito de vigilancia relacionado a sadde publica
de acordo com documentos oficiais e artigos,
sua implicacao ao processo de descentralizacao
e responsabilidades, a partir de sua organizagao
politica.

A municipalizagao da salde surgiu de uma
proposta aprovada na 82 Conferéncia Nacional
de Salde no ano de 1986, que previa a criagao
do Sistema Unico de Saude (SUS), a qual foi
garantida legalmente como principio do Sistema
na constituicao de 1988. Com a implantacao do
SUS, desencadeou-se a descentralizacao das acoes
e servigos de salde para os estados e municipios,
inclusive da Vigilancia em Saude.

A Constituicdo Federal de 1988, através do
Artigo 200, estabelece a atuacdo de atividades
preventivas, incluindo em seu escopo as de
vigilancia, entre elas: (...) executar as acgdes de
vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as
de salde do trabalhador®.

Até o final dos anos de 1990 quando existia um
servico de vigilancia organizado no municipio, ele era
designado como “vigilancia sanitdria”. Atualmente,
esse mesmo servico tem sido denominado como
“vigilancia em salde” ou “vigilancia da salde”®.

O processo de municipalizacao das acoes de
vigilancia (principalmente a de vigilancia sanitéaria)
foi impulsionado a partir da Norma Operacional
Basica (NOB) 96, transferindo ao municipio a
responsabilidade pela gestao e execucao das acoes
de vigilancia no territério®.

Schout” afirma que apesar da municipalizagdo
ser uma proposta que traz 0s avangos Necessarios
na estrutura de prestagdo de servicos de salde,
0 processo de municipalizagdo das vigilancias foi
dominado pelo jogo politico-partidario e nao pelo
planejamento das acdes baseadas no diagndstico
epidemiolégico dos municipios.
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A vigilancia, com vistas ao controle de doengas
e a protecao da salde da comunidade, esta entre
as mais antigas atividades de saulde publica. Ao
longo da histdéria, a sua concepcao e suas acoes
foram tomando forma. A partir da década de
1950, o conceito de vigilancia aplicado a salde
publica passa a ser mais amplo, compreendendo o
acompanhamento sistematico de eventos adversos
a salde na comunidade, com o propdsito de

aprimorar as medidas de prevengao e controles.

Para Arreaza e Moraes® o conceito de vigilancia
em salde pblica surgiu no final do século XIX com o
desenvolvimento de saberes sobre a microbiologia e
atransmissao de doencas infecciosas, apresentando
dados e instrumentos para medidas de controle dos
agravos, substituindo praticas como a quarentena.

Segundo Mendes (apud Leitel® et al

2003:180), a vigilancia em saude:

(...) & uma nova forma de resposta social
organizada aos problemas de salde que tenta
recompor o fracionamento do espago coletivo
de expressao da doenga na sociedade,
articular as estratégias de intervencéao
individual e coletiva, e atuar sobre todos os
nés criticos de um problema de satide, com
base em um saber interdisciplinar € em um
fazer intersetorial.

A vigilancia em salde apresenta-se atualmente
como instrumento para mudangas na organizagao
das préaticas de salde, baseada em um modelo de
atencao integral, que propde um novo arranjo do
saber versus as praticas sanitdrias, com objetivo
de reorganizar o processo de trabalho e o0s servigos
de salde. A vigilancia deve estar apoiada em trés
pilares fundamentais: o territério, os problemas e
préticas de saude*.

Dada a importancia da instancia municipal
para as agbes de vigilancia, a Secretaria de Saude
do Estado do Parand (SESA) instituiu no ano de
2013 o Programa Estadual de Qualificagcado da
Vigilancia em Saude (VIGIASUS), visando fortalecer
e qualificar as agbes de Vigilancia em Salde,
apontando as responsabilidades dos municipios de
acordo com sua estratificagao. Entre as estratégias
do VIGIASUS*? (Art. 39) destacam-se:
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|- a descentralizacao das acdes de Vigilancia
em Salde;

V- a definigao do elenco das ac¢oes de Vigilancia
em Saude em niveis de complexidade dos
municipios (Elenco I, Il, e lll); e

IX- a definicdo de indicadores e metas para
monitoramento do desempenho das acoes de
Vigilancia em Saude em nivel municipal.

Como exemplo, no estado do Parana, as agbes
de Vigilancia em Saude no SUS sdo coordenadas
pela Superintendéncia de Vigilancia em Salde
(SVS-PR), que é formada, no nivel central, pelos
Departamentos:  Departamento de  Vigilancia
Epidemiolégica, Departamento de  Vigilancia
Ambiental em Saude, Departamento de Vigilancia
e Controle em Agravos Estratégicos, Departamento
de Vigilancia Sanitaria e Departamento de Suporte
Técnico-operacional. Conta, ainda, com o Laboratério
Central do Estado, o Centro Estadual de Salde do
Trabalhador, e o Centro de Pesquisa e Producao de
Imunobiolégicos!s.

Em nivel Regional, as acdes sao desenvolvidas
em vérios setores, destacando-se as Secgbes de
Vigilancia Epidemioldgica (SCVGE) e de Vigilancia
Sanitdria, Ambiental e Salde do Trabalhador
(SCVSAT), vinculada a Divisdao de Vigilancia em
Satde®?.

J& nos municipios, a depender de seu porte,
a vigilancia é comumente composta por uma sé
equipe, que costuma ser responsavel por todas as
acoes referentes as vigilancias. Nesses municipios,
geralmente nao sao realizadas todas as agoes de
vigilancia que poderiam ser desenvolvidas nessa
esfera de governo®.

As agles de vigilancia em salde vém passando
por uma profunda reorganizacdo normativa e
operacional para adequar-se aos principios e
diretrizes constitucionais do SUS de descentralizagao
e atencao integral. No que tange ao financiamento,
observa-se a passagem da modalidade de convénios
para formas de repasse fundo a fundo a partir de
critérios epidemioldgicos e populacionais!4, com a
criacao do bloco de financiamento da Vigilancia em
Saude, instituido em 2006 com o Pacto de Gestao®.
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Os gestores municipais, ao definirem a
aplicagao dos recursos, devem considerar as
acdes relacionadas a Vigilancia em Salde que
estdo destacadas como prioridades no Pacto de
Gestao. Os recursos financeiros correspondentes
as acOes dessa area compdem o limite financeiro
da vigilancia em salde e representa o agrupamento
das acdes das vigilancias epidemiolégica, ambiental
e sanitaria®.

Segundo MENDES (apud Arreaza e Moraes®
2010:2220), na perspectiva da dimensao gerencial,
a vigilancia é entendida como “uma pratica
estratégica que organiza os processos de trabalho
produtivo sob a forma de operacdes para confrontar
os problemas e necessidades de salde num dado
territério”.

O Manual de Gestao da Vigilancia em Saude*
orienta no Grupo | acdes para a estruturacao
e fortalecimento da gestao, como: estrutura
legalizada; estrutura fisica e de recursos materiais;
estrutura administrativa e operacional; e gestao de
pessoas.

Na dimensao técnica pode ser compreendida
como um modelo que incorpora e prioriza acoes
e servicos voltados a prevengdo e promocao da
salide, com vistas a identificacao, andlise de riscos
e controle de determinantes socioambientais,
somados a recuperacao da salde, e oportunizado
pela requalificacao do processo de trabalho das

acoes de vigilancia®.

O conceito trazido pelo Relatério de Oficina de
Trabalho do Il Congresso Brasileiro de Epidemiologia
em Salvador (apud Arreaza e Morais®, 2010:2220)
apresenta a concepcao de vigilancia em saulde
como o resgate do:

(...) desenvolvimento conceitual-metodolégico
que vinha se verificando a partir de uma
visao abrangente de salde e da formulacao
de modelos conceituais das causas, riscos e
danos, operacionalizando-os para o resgate
e ampliacao do modelo de histéria natural
das doengas, incorporando desde as agoes
sociais organizadas até as intervencoes
sobre os riscos e agravos, bem como as de
recuperacdo e reabilitacdo dos individuos
enfermos.

No que tange ao processo de trabalho da
vigilancia em salde, este incorpora a légica
de integracao das vigilancia
epidemiolégica, ambiental, sanitaria, e do
trabalhador para a prestacao de uma atencao
ampliada. Nesta perspectiva os instrumentos dessas
vigilancias devem estar voltados a identificagao dos
riscos: socio-sanitario, ambiental e epidemioldgicot.

atividades de

Esta légica implica na necessidade das
vigilancias (epidemiolégica, ambiental, sanitaria,
e por que ndao a de salde do trabalhador)
compartilharem o saber conjunto e o saber
especifico, no enfrentamento de uma realidade
ou problema imposto no territério do qual sao
responsaveis*e.

Aith e Dallari*’, ao analisarem as politicas de
vigilancia no Brasil e sua relacdo com o dever do
Estado em executé-las, orientam a criagdo efetiva
de um Sistema Nacional de Vigilancia em Salde,
com o propdsito de unificar as vigilancias com vistas
a uma atencao integral.

Na perspectiva da atencao integral a vigilancia
estabelece um abrangente conceito:

(...) integrando préticas coletivas e individuais
em diferentes dimensdes das necessidades
sociais de salde, que incluem, além do
controle de riscos, danos e agravos, 0s seus
determinantes  ecossociais,  subsidiando
amplamente a geréncia no processo de
definicdo dos problemas prioritérios e das
possiveis respostas sociais para enfrenta-
los (DRUMOND apud ARREAZA e MORAES?®,
2010:2217).

No modelo trazido pela vigilancia em saulde
“ampliada”, técnicos e profissionais, além de
executarem suas atribuicoes a partir do saber
especifico, devem integrar e complementar os
conhecimentos de cada area aos demais do grupo,
ampliando e redefinindo préticas individuais e
coletivast?.

Na atualidade o conceito de Vigilancia em
Saude é complexo, sendo definido pela Escola de
Salde Publica do Paran&*®(2012:2) como:

(...) um conjunto de acoes sistematicamente
realizadas no ambito do SUS com a finalidade
de promover, proteger e recuperar a salde da
populacéo em estreita articulagdo com a area
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de assisténcia a salde no enfrentamento
e superacao dos agravos e doencas em
cumprimento aos compromissos e prioridades
do Plano Estadual de Salde.

O desafio, portanto, € reconhecer a importancia
da vigilancia em saude como conjunto de praticas
necessarias para as agoes de salde no territério,
oferecendo apoio e instrumentos para a gestao,
e possibilitando sua concretizagdo no ambito
municipal.

0 PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO E 0OS
DESAFIOS VIVENCIADOS PARA A IMPLAN-
TACAO DE UMA CONCEPCAO AMPLIADA DE
VIGILANCIA EM SAUDE

Partindo da concepcdo que o municipio
€ 0 responsavel pelas agbes de vigilancia em
salde de seu territério, e que a vigilancia em
salde “ampliada” apresenta-se como um modo
de producdo técnica capaz de colaborar com o
enfrentamento da atual conjuntura do sistema de
salide brasileiro, esta sessao apresenta os desafios
que precisam ser superados para sua implantagao
em uma perspectiva de atuagao conjunta.

Para que as vigilancias possam atuar
conjuntamente alguns itens devem ser priorizados
em sua organizacao, planejamento e gestao.
Arreaza e Moraes®; e Marangon, Scatena e Costa'®
destacam os itens abaixo como acoes de trabalho
que devem ser desenvolvidas pelas vigilancias, que
vao além da descricao de padrées de ocorréncia de
doencas e monitoramento de agravos:

e aalocagao apropriada de recursos para as
vigilancias;
e apriorizacao dos problemas de salde;

e 0 conhecimento sobre as bases técnicas
dos programas de prevencao e controle;

e e a estratégias de

intervengao.

avaliacao das

Estudos de avaliacdo de acoOes da vigilancia,
especificamente a epidemioldgica, apontam a
insuficiéncia de recursos humanos, a falta de
capacitacao dos profissionais para atuar no modelo
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de atencao a salde, e muitas fragilidades da
gesté09,10,11,19.

Situacdes como mudancas na chefia, a falta de
qualificagao e de experiéncia de gestores municipais
de salde, processo de trabalho inadequado de
profissionais de ensino médio e gestores técnicos
das vigilancias influenciam negativamente nas
ag6e810,14,19‘20,21.

Outro grande problema da gestao da vigilancia
municipal é que as instituicdes possuem escassez de
profissionais disponiveis para as agbes de vigilancia,
somada ao actumulo de trabalho e fungdes. Ainda
assim, a municipalizagao dos servicos de vigilancia
progrediu, mas com fragilidades, apontadas: na falta
de supervisao, apoio, e avaliacao das acdes pelo
nivel estadual e gestores municipais; na auséncia
de definicao entre as responsabilidades de cada
esfera de gestao; e na influéncia de diferentes
arranjos municipais e projetos politicos nos espagos
institucionais®18:22:2324.25,

Para Santos et al?® e Barréto®* os municipios
possuem pouca autonomia no processo decisorio, e
apresentam incipiente capacidade de formacao de
parcerias, e de critérios de financiamento das acoes
da vigilancia em saude.

Costa et al**, ao avaliar o desempenho da
gestdao da vigilancia, destaca a importancia do
gestor enquanto um facilitador, que deve mobilizar
e estimular a equipe para discutir acdes de
forma democratica e participativa, aumentando o
envolvimento, a sensacao de pertencimento e a
corresponsabilizagao dos envolvidos, o que contribui
para a qualificacao das acoes e fortalecimento da
capacidade de gestao da Vigilancia em Saude.

A concepcao para um novo arranjo da vigilancia
em salde necessita de um modelo de atencao a
salide que envolva e consiga dar respostas aos
problemas de salde atuais, caracterizados pelas
doencgas e agravos nao transmissiveis (DANTS) e
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNTS), mas
que ainda dé conta das doencas parasitérias e
transmissiveis, associadas aos diversos riscos socio-
sanitarios e ambientais especificos do territério sob
responsabilidade municipal.

Nesta perspectiva Leite, Assis e Cerqueira®®
(2003:182) contribuem afirmando que:
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A transformacdo do modelo de atengdo a
salide sO sera possivel a partir do momento
em que os profissionais de salde, gestores
e usudrios de servigos compreendam o
processo saulde-doengca sob a légica da
salde, pois as intencionalidades perpassam
pelo compromisso ético e pela vontade
politica de transformar a pratica cotidiana nos
servicos locais.

Atualmente o ente municipal apresenta-se
com acumulacao de funcdes e responsabilidades
técnicas e financeiras. A realidade municipal é muito
heterogénea nas diferentes regides do pals quanto
a organizagdo dos servigos. Portanto, discussoes
mais profundas sobre o financiamento, gestao e
formacao de recursos humanos a vigilancia tornam-
se imperativas.

Consideracdes finais

A vigilancia em salde deve ser compreendida
como a integragao das praticas e dos saberes das
diversas vigilancias do campo da salde. Para que a
vigilancia assuma seu papel no sistema de salde
atual, héd a necessidade que ela se relacione intra e
intersetorialmente.

Para alcancar esse patamar, muitos desafios
devem ser vencidos: a escassez de profissionais nos
municipios; a auséncia de capacitagdo profissional
dos gestores e técnicos; a alocagao inapropriada de
recursos; a compreensao incorreta do territério e
dos riscos a ele atribuidos; a auséncia de avaliagao
das acgoes e planejamento.

Principalmente nos municipios de pequeno
porte, nos quais soma-se a indicagao politica/
partidaria para assumir a geréncia do setor e/ou
um campo dele, notadamente a vigilancia sanitaria,
incorporado ao poder de fiscalizador e de tributacgao,
apresentam praticas como de liberagao sanitaria e
isencao tributdria comandada pelo jogo politico.

Outra constatagao deve-se a pouca autonomia
dos municipios no processo de decisao das acoes
a serem executadas. As atribuicoes das vigilancias
e suas metas sao definidas geralmente de forma
hierarquizada e verticalizada nas esferas federais e/
ou estaduais.

Ao municipio, portanto, € atribuida a execugéo
destas acdes, que muitas vezes ocorre tardiamente
ou de forma incompleta. Com capacidade técnica
incipiente, ndo conseguem executa-las de maneira
efetiva. Essas mesmas politicas verticalizadas
sao transformadas em indicadores de qualidade e
acesso que avaliarao a gestao e a organizagao do
municipio.

O Governo Federal tem apoiado e financiado
programas estratégicos para a execugao municipal,
por sua vez, os Estados tém investido recursos nas
vigilancias, de acordo com o grau de estratificagao
dos municipios, como destacado anteriormente com
o programa VIGIASUS no Estado do Parana.

Em relacao ao financiamento, a correta
compreensao dos recursos destinados a vigilancia
é uma das ferramentas em que o gestor pode-se
apoiar. No entanto, observa-se a necessidade do
gestor estar atento ao planejamento para execucao
de recursos financeiros. Os recursos de custeio
de acobes (utilizados para campanhas, material
grafico, materiais de consumo, capacitagoes)
sao geralmente nao utilizados e engessados pela
gestao municipal, quando comparados ao periodo
de execucao de recursos de capital, destinados a
aquisicao de materiais permanentes (como carros
e equipamentos).

Contudo, o gestor materializard a gestao da
vigilancia sob a perspectiva ampliada, quando
envolver o0s profissionais no  planejamento,
na discussdo dos problemas e dos riscos do
territério, na elaboragdo de estratégias para o
enfrentamento dos danos e agravos, identificados
no perfil epidemiolégico, socioambiental e
sanitario da populagcao, com vistas a insercao e
corresponsabilizacao destes profissionais durante
todo o processo de trabalho.

Em que pese a gestao da vigilancia municipal
ser ainda um tema pouco explorado por pesquisas
cientificas, principalmente pelo desinteresse em
pesquisar a gestao e 0 processo de trabalho em
municipios, sobretudo nos de pequeno porte, a
vigilancia assume um papel de grande relevancia
no sistema para promoc¢ao, prevencao e controle,
como norteadora da gestao para o planejamento e
organizacao local. E, apesar de muitas dificuldades,
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0 “municipio” apresenta grande capilaridade, sendo
ambientes propicios ao desenvolvimento de politicas
de salde seguras e integrais.
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